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Informacja pokontrolna

Na podstawie art. 9 umowy Nr 171/NMF/XII/N z dnia 21 maja 2015 r. zawartego 

między Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej (Operatorem Programu) a Fundacją 

Autonomia z siedzibą w  Krakowie, w sprawie Projektu „Zatrzymać przemoc -  kompleksowy 

system wsparcia i oddziaływań terapeutycznych dla osób doświadczających przemocy 

ze względu na pleć ”, realizowanego w ramach Funduszu Małych Grantów dla Programu 

PI, 14 „Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i przemocy ze względu na płeć”, 

współfinansowanego ze środków Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014. 

w związku z § 7 Porozumienia z dnia 8 stycznia 2013 r. zawartego pomiędzy Ministrem 

Rozwoju Regionalnego a Ministerstwem Pracy i Polityki Społecznej w sprawie realizacji 

programu pn. „Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i przemocy ze względu na pleć” 

w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego oraz art. 4.7 Regulacji w sprawie 

wdrażania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014 (zwanych dalej 

Regulacjami), została przeprowadzona kontrola planowa w Fundacji Autonomia, ul. Konrada 

Wallenroda 55/75, 30-867 Kraków, w zakresie prawidłowości realizacji projektu w ramach 

Programu PL 14 „Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie i przemocy zc względu na płeć”, 

współfinansowanego ze środków Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014.



Kontrolę w dniach od 5 do 9 grudnia 2016 r. przeprowadził zespół kontrolujący Biura 

Kontroli w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej w składzie: Beata 

Wrześniewska, Marcin Powęzka i Paweł Ziętek - główni specjaliści, stosownie do upoważnień

0 numerach: BKO-I V .0160.154.2016, BKO-IV.0160.153.2016, BKO-IV.0160.152.2016, z dnia 

17 listopada 2016 r., wydanych przez Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej.

Czynności kontrolne odbyły się w siedzibie Beneficjenta przy ul. Ignacego 

Krasickiego 18, 30-503 Kraków.

Na podstawie ustaleń kontroli1, działalność jednostki w  zakresie objętym kontrolą 

oceniam pozytywnie z nieprawidłowościami. Powyższą ocenę uzasadniają następujące 

ustalenia kontroli, które poczyniono w wyniku zbadania dokumentacji dotyczącej 

rzeczywistego przebiegu realizacji Projektu pod nazwą „ Zatrzymać przemoc -  kompleksowy 

system wsparcia i oddziaływań terapeutycznych dla osób doświadczających przemocy 

ze względu na p leć"  (zwanego dalej Projektem).

W zakresie działań promocyjno-informacyjnych:

Plan informacji i promocji Projektu został sporządzony zgodnie z załącznikiem nr 4
a

do Regulacji („Wymogi dotyczące informacji i promocji”) za wyjątkiem braku wskazania 

dwóch głównych wydarzeń informacyjnych dotyczących postępu w realizacji Projektu'. 

Pozostałe wymagania dotyczące planu informacji i promocji Projektu zostały spełnione. 

Beneficjent realizował działania promocyjno-informacyjne mające na celu dotarcie 

z informacją o możliwościach włączenia się w działania związane z Projektem, czy wzięcia 

udziału w warsztatach, przez jak największe grono osób, zgodnie z Planem informacji

1 promocji Projektu, w szczególności:

1. Beneficjent zamieszczał informacje dotyczące Projektu przy wykorzystaniu własnej 

strony internetowej www.autonomia.org.pl. Podstawowe informacje o Projekcie Beneficjent 

zamieścił również w języku angielskim.

Na podstawie informacji zawartych w przedłożonych zespołowi kontrolującemu dokumentach finansowych
1 merytorycznych z  realizacji do dnia wykonywania czynności kontrolnych tj. 09.12.2016 r. w zestawieniu 
zdanym i finansowymi wykazanymi w Raporcie końcowym z realizacji umowy, który wpłynął do Operatora 
Programu po zakończeniu czynności kontrolnych w jednostce, tj. w dn. 16.12.2016 r.
2 Regulacje w sprawie wdrażania Norweskiego Mechanizmu Finansowego na lata 2009-2014.
3 Pisemne wyjaśnienia Członkini Zarządu, Koordynatorki Projektu z dnia 09.12.2016 r.

http://www.autonomia.org.pl


2. Informacje odnoszące się do poszczególnych działań związanych z Projektem 

udostępniano również w mediach społecznościowych4 oraz przy współpracy patronów 

medialnych5

3. Beneficjent prowadził działania informacyjno-promocyjne także za pomocą 

newslettera informacyjnego rozsyłanego do abonentów (ok. 2.000 adresów) oraz uczelni 

wyższych i instytucji zajmujących się działaniami pomocowymi np. do MOPS 6

4. Beneficjent stosował odpowiednie oznaczenia/logotypy, zgodnie z Podręcznikiem 

Komunikacji i Identyfikacji Wizualnej .

5. Przedstawicielki Beneficjenta brały udział w audycjach radiowych i telewizyjnych
n

poświęconych zjawisku przemocy ze względu na płeć.

6. Zrealizowano dwa wydarzenia o charakterze informacyjno-promocyjnym w zakresie 

działań i rezultatów Projektu, adresowane m. in. do kadry instytucji pomocowych 

i edukacyjnych:

a) zakończenie szkoły trenerskiej Akademia Treningu WenDo w dniu 13.03.2016 r. 

w Krakowie,

b) konferencja „Siła, odwaga, solidarność” w dniu 15-16.04.2016 r. w  Krakowie.9

7. Beneficjent dokonywał ewaluacji cząstkowych z działań promocyjno- 

informacyjnych.10

8. Wydatki w ramach realizacji działań promocyjno-informacyjnych wyniosły

1.500,00 z ł11. Wydatkowana kwota była zgodna z ostatecznym budżetem Projektu i została
I Osfinansowana ze środków wrłasnych Bcncficjenta.

9. Znaczną część zadań promocyjno-informacyjnych beneficjent wykonywał przy 

realizacji poszczególnych działań wyszczególnionych we wniosku aplikacyjnym. I tak np. 

na odrębnie utworzonej stronie internetowej wavw.kampania 16dni.nl znajdowały się

4 m. in. www.faccbook.com/autonomia.fundacia.
5 m. in. TVP 3 Kraków, Radio TOK FM, portal ngo.pl, p ism o„Zadra”, pismo „Niebieska Linia” .
6 Zestawienie ewaluacyjne cząstkowe podsumowujące działania informacyjne i promocyjne działania 
„Kampania 16 dni 2015” z dnia 21.12.2015 r.

Podręcznik Komunikacji i Identyfikacji Wizualnej oraz Wymogi dotyczące Informacji i Promocji, wyd. 
Ministerstwo Rozwoju Regionalnego 2012 r„ $tr. 30-32,43.
3 Jw., Zestawienie ewaluacyjne cząstkowe podsumowujące działania informacyjne i promocyjne działania 
„Kampania 16 dni 2015” z dnia 21.12.2015 r.
9 Wyjaśnienia Członkini Zarządu, Koordynatorki Projektu z dnia 09.12.2016 r.

Zestawienie ewaluacyjne cząstkowe podsumowujące działania informacyjne i promocyjne działania 
„Kampania 16 dni 2015” z dnia 21.12.2015 r., Zestawienie ewaluacyjne cząstkowe podsumowujące działania 
informacyjne i promocyjne publikacji „Siła, odwaga, solidarność...” z dnia 30.11.2016 r.. Zestawienie 
wysłanych publikacji Siła, odwaga, solidarność, stan na dzień 30.11.2016 r., Dystrybucja publikacji „Siła 
odwaga solidarność” na dzień 07.12.2016 r.
11 Zestawienie wkładów własnych w Projekcie 171/NMF/X1I/N, rachunki nr: 02/03/2015/UZ-4, 02/03/2015/UZ- 
4.
12 Budżet Projektu.
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na bieżąco aktualizowane informacje m. in. na temat przedsięwzięć wchodzących w skład 

działania II Projektu „Kampania antyprzemocowa o charakterze informacyjno-edukacyjnym 

skierowana do kadry placówek pomocowych i edukacyjnych oraz do dziewcząt i kobiet 

narażonych lub doświadczających przemocy ze względu na płeć” .

Spośród wskaźników zawartych we wniosku aplikacyjnym odnoszących się 

do działalności promocyjno-informacyjnych nie osiągnięto: zaplanowanej liczby unikalnych 

użytkowników strony internetowej Beneficjenta (3.000 wobec planowanej liczby 50.000), 

wypożyczeń filmów edukacyjnych w skali roku (19 wobec zakładanych 50) oraz liczby osób 

korzystających z księgozbioru czytelni Beneficjenta. W wyjaśnieniach wskazano, 

iż osiągnięty wskaźnik liczby unikalnych użytkowników należy uznać za sukces, a wskaźnik 

docelowy jako zbyt wysoko ustanowiony. W przypadku wskaźników wypożyczeń oraz liczby 

czytelników, jako powód ich nieosiągnięcia podano coraz większą dostępność 

elektronicznych materiałów dotyczących zapobiegania przemocy, w tym dystrybuowanych 

przez Beneficjenta.1'1

W zakresie informacji o stanic projektu:

W badanym okresie od 1 kwietnia 2015 r. do 30 listopada 2016 r. realizowano następujące 

działania w ramach Projektu:

Działanie I -  Organizacja szkoły trenerskiej dla kadry placówek pomocowych i edukacyjnych 

prowadzona metodą WenDo -  przeciwdziałania przemocy ze względu na płeć (roboczo: 

Szkoła trenerska dla kobiet -  zjazdy Akademii Treningu WenDo -  ATW). Zgodnie 

z harmonogramem wdrażania Projektu1‘ Działanie miało się odbyć w okresie od początku 

kwietnia 2015 r. do końca kwietnia 2016 r. W jego ramach zaplanowano przygotowanie, 

zaadaptowanego do polskiej specyfiki, modelu programu trenerskiego WenDo wraz 

z opracowaniem materiałów szkoleniowych, opracowanie standardu szkolenia dla trenerek 

antyprzemocowych. Założono również, że w programie szkoleniowym weźmie udział 

20 osób, a program zostanie zrealizowany na 9 zjazdach.

W ramach realizacji Działania i stwierdzono opracowanie następujących materiałów:

• regulaminu Akademii Treningu WenDo;

’’ Pisemne wyjaśnienia Członkini Zarządu, Koordynatorki Projektu, /.dn ia  30.11.2016 r. dotyczące wskaźników 
w projekcie.
14 wersja harmonogramu z dnia 22.08.2016 r.(zgoda Operatora Programu z dnia 13.09.2016 r.).



• standardu szkolenia dla trenerek WenDo w Polsce pod nazwą „Akademia Treningu 

WenDo -  uzupełnienie przeciw przemocy ze względu na płeć” ;

• harmonogramu zajęć obejmującego terminy, zakresy tematyczne oraz informacje

o osobach szkolących dla 11 zjazdów Akademii Treningu W enDo15;

• autorskich programów szkoleń Akademii Treningu WenDo16;

• materiałów szkoleniowych17;

• wzoru umowy szkoleniowej.

IW ramach Projektu odbyło się 9 zjazdów ' Akademii, prowadzonych każdorazowo 

przez 3 trenerki i koordynatorkę. Udział w szkoleniu potwierdzano podpisami na listach 

obecności19. W dniu 13.03.2016 r. wydano łącznie 20 zaświadczeń20 o ukończeniu Akademii 

Treningu WenDo, co potwierdziło osiągniecie wskaźnika dotyczącego działania zawartego 

we wniosku aplikacyjnym do Projektu. Zaświadczenia potwierdzały odbycie: 370 godzin 

zajęć warsztatowych, wykładów i projekcji; 16 godzin warsztatowych superwizowanego 

warsztatu dyplomowego WenDo i min. 4 godzin spotkań superwizyjnych oraz prowadzenie 

działań lokalnych w ramach Kampanii 16 Dni Akcji Przeciwko Przemocy ze względu na Płeć 

w 2015 roku.

Dodatkowo, w dniu 16.04.2016 r. w Krakowie przeprowadzono spotkanie sieciujące 

trenerek WenDo - absolwentek AT W i certyfikowanych trenerek WenDo21 oraz spotkania 

superwizyjne w dniach: 12.06 i 15.07.2015 r. w Warszawie, a w dniach: 09.09 i 23.10.2015 r. 

oraz 17.03.2016 r. w Krakowie22. Spotkania zrealizowano w terminach zgodnych 

z harmonogramem.

Ponadto, w dniach 03 i 04.09.2016 r. w Krakowie - poza harmonogramem - 

przeprowadzono spotkanie sieciujące trenerek WenDo/osób prowadzących WenDo. Jak

1 ■ Harmonogram Akademii Treningu WenDo Uzupełnienie przeciw przemocy ze względu na płeć.
w tym programy uproszczone, skrócone i ex post.

1' Baza ćwiczeń, baza technik, materiały Centrum Praw Kobiet, wizualizacje i inne.
04-07.06.2015 r. 07-12.07.2015 r.; 18-23.08.2015 r.; 24-27.09.2015 r.; 15-18.10.2015 r.; 11-15.11.2015 r.; 

17-20.12.2015 r.; 06-10.01.2016 r.; 10-13.03.2016 r.
I<J opatrzonych logotypem i informacją o współfinansowaniu ze środków Programu P U  4 „Przeciwdziałanie 
przemocy w rodzinie i przemocy zc względu na płeć” w ramach Norweskiego Mechanizmu Finansowego 
(NMF) 2009-2014.
20 Lista osób, które ukończyły Akademię Treningu WenDo dzięki dotacji w ramach projektu pn. „Zatrzymać 
przemoc -  kompleksowy system wsparcia i oddziaływania dla osób doświadczających przemocy ze względu 
na pleć”.
21 Informacja pn. „Działania w ramach NMF prowadzone przez Fundację Autonomia z  Krakowa w ramach 
projektu „Zatrzymać przemoc... opis Działania I, imienny wykaz uczestników spotkania z dnia 16.04.2016 r., 
pisemne wyjaśnienie z dnia 07.12.2016 r.
22 Pisemne wyjaśnienia Członkini Zarządu, Koordynatorki Projektu z dnia 09.12.2016 r.
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wyjaśniono23, część działań odbyła się według zapisów we wniosku, ale poza 

harmonogramem, a rozbieżność wynikła wyłącznie z jego niezaktualizowania do najnowszej 

wersji.

Ogółem na Działanie wydatkowano 90.102,37 zł, całość wydatków- pokryły środki
O c

NMF” . Powyższa kwrota była zgodna z raportem końcowym.

Działanie II -  Kampania antyprzemocowa o charakterze informacyjno-edukacyjnym. 

W ramach działania zaplanowano przeprowadzenie dwóch edycji kampanii antyprzemocow'cj

o charakterze informacyjno-edukacyjnym, w? okresie od 25 listopada (Międzynarodowy Dzień 

Przeciw Przemocy Wobec Kobiet) do 10 grudnia (Międzynarodowy Dzień Praw Człowieka). 

Harmonogram działań obejmował przygotowanie i przeprowadzenie Kampanii w 2015 roku 

(w okresie od początku Iipca do końca grudnia) oraz przygotowanie Kampanii w 2016 roku 

(od początku sierpnia do końca listopada).

Działanie miało być skierowane do kadry placówrek pomocowych i edukacyjnych oraz 

dziewcząt i kobiet narażonych na przemoc ze względu na płeć w 20 różnych 

miejscowościach. W 2015 r. planowano zaangażować w kampanię uczestników kursu 

trenerskiego. Natomiast, w- 2016 roku działania antyprzemocowe miały być realizowane przez

10 lokalnych liderek i liderów /.całej polski.

W 2015 roku Kampanię realizowano pod hasłem „Od pokoju w domu do pokoju 

na świecie: zadbajmy o bezpieczną edukację dla wszystkich!”. Tematyka Kampanii została 

rozszerzona o problematykę dotyczącą kobiet i dziewcząt z niepcłnosprawnościami. 

W ramach Kampanii: przeprowadzono promocję w mediach (RDC, OFF Kraków, TOKFM), 

powstała strona internetowa, na której dostępne były materiały edukacyjne, kalendarium 

wydarzeń, przydatne informacje nt. przeciwdziałania przemocy (informacje były na bieżąco 

dodawane na funpage’u Fundacji). Informacje o Kampanii pojawiły się na portalach 

internetowych, m.in: Niebieskiej Linii, Onet, Gazety Wyborczej, Radia Zet, NGO.pl oraz 

w Polskiej Agencji Prasowej. W mediach społecznościowych przeprowadzono akcję opartą

Pisemne wyjaśnienia Koordynatorki Projektu z dnia 09.12.2016 r.
Zestawienie faktur (rachunków), zestawienie wkładów własnych w Projekcie.

25 Rapoit końcowy z realizacji umowy.
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na zasadzie „łańcuszka fejsbukowego” 26 Na rzecz kampanii wydrukowano ulotki 

antyprzemocowe według 3 projektów.

Zakupiono również gadżety antyprzemocowe, promujące kampanię: 2.000 szt. smyczy 

wraz z gwizdkami. Materiały były dystrybuowane podczas wydarzeń kampanii w całej 

Polsce.2*

Informacje nt. Kampanii rozesłano do osób otrzymujących Newsletter Autonomii 

(ok. 2.000 osób), do małopolskich uczelni wyższych i instytucji zajmujących się działaniami 

pomocowymi i antryprzemocowymi (np. MOPS, ROPS).

Na podstawie przedłożonej dokumentacji ustalono, że Kampania objęła 25 wydarzeń, 

w tym m.in: projekcje filmów o tematyce dotyczącej przemocy ze względu na płeć, spotkania, 

warsztaty, dyskusje i wystawy.

W ramach Kampanii przekazano uczestnikom materiały informacyjno-promocyjne. 

Odbiór materiałów podpisami potwierdziło 28 osób. Pakiet promujących Kampanię ulotek 

(po ok. 300 szt.) oraz smyczy z gwizdkiem (po ok. 40 szt.) odebrało 29 osób."1

W 2016 roku w ramach przygotowań do Kampanii pod hasłem "Od pokoju w domu 

do pokoju na świecie: zadbajmy o bezpieczną edukację dla wszystkich!": opracowano 

materiały promocyjne i informacyjne (banner elektroniczny, plakaty, ulotkę z programem, 

stopkę do korespondencji mailowej, przypinki); przeprowadzono działania promocyjne; 

pozyskano patronat honorowy Kampanii oraz 5 matronatów i patronatów medialnych; 

utworzono stronę internetową www.kampanial6dni.pl na 2016 rok wraz z moderowanym 

kalendarzem wydarzeń on-line. Ponadto, Prezes Fundacji brała udział w audycjach 

radiowych, a informacje o planowanych działaniach znalazły się w prasie (2 wywiady) 

i newsletterze RPO oraz na portalu onet.pl.

26 Zestawienie ewaluacyjne cząstkowe podsumowujące działania informacyjne i promocyjne działania 
„Kampania 16 dni 2015” , opracowanie na dzień 21.12.2015 r.
27 Wzory ulotek, zestawienie faktur (rachunków).
28 Zestawienie faktur (rachunków), Sprawozdanie z Kampanii 16 dni Akcji Przeciwko Przemocy ze względu na 
Pleć w 2015 roku.
29 Zestawienie ewaluacyjne cząstkowe podsumowujące działania informacyjne i promocyjne działania
„Kampania 16 dni 2015”, opracowanie na dzień 21.12.2015 r.
>0 W postaci Kalendarium Praw Człowieka oraz zestawy 3 filmów edukacyjnych pt. „Maska twardziela”,
„Niebieskoocy” i „Delikatnie nas zabijają”, oraz podręcznik do prowadzenia zajęć..

Przykładowe ulotki i smycz znajdowały się w materiałach z Kampanii, listy obecności i odbioru materiałów 
nt. Kampanii (opatrzone logotypem i informacją o współfinansowaniu ze środków Programu Pl.14 w ramach
NMF 2009-2014.).
'■ Pisemna Informacja Prezes Fundacji pn. „Kampania 16 dni Akcji Przeciwko Przemocy ze względu na płeć. 
Podsumowanie działań na 30.11.2016 r.”
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W dniach 23-25.09.2016 r. w Krakowie w ramach Kampanii'" zorganizowano szkolenie 

dla liderek (ni. metody WcnDo, przygotowujące do prowadzenia w swoim środowisku 

lokalnym działań w ramach Kampanii). W szkoleniu udział wzięło 13 liderek''4, klóre w dniu

25.09.2016 r. podpisały „Porozumienia o współpracy wolontariackiej”.

Wskaźniki dotyczące działania, zawarte we wniosku aplikacyjnym (zorganizowanie 

20 wydarzeń antyprzemocowych oraz udział 10 uczestniczek w 1 wydarzeniu) zostały 

zrealizowane (w ramach 26 wydarzeń, 2) zgromadziło powyżej 10 uczestniczek/ów).

W budżecie Projektu na Działanie II zaplanowano wydatki w kwocie 14.578,20 /.ł 

(12.717,20 zł -  środki NMF oraz 1.861,00 zł -  wkład własny).

Ogółem na Kampanię w latach 2015-2016 wydatkowano3' 14.791,20 zł (w tym

2.074.00 zł z wkładu własnego). W raporcie końcowym wskazano kwotę 17.414,08 zł w tym 

w ramach wkładu własnego 4.696,88 zł/’6

Działanie III -  Warsztaty terapeutyczne antyprzemocowe prowadzone metodą WenDo.

W ramach Projektu zaplanowano (w okresie od marca do listopada 2016 r. ) co najmniej

9 warsztatów, w wymiarze 12 godzin każdy, dla różnych grup kobiet i dziewcząt, które 

zetknęły się z przemocą ze względu na płeć, realizowanych metodą WenDo. Warsztaty miały 

mieć charakter wzmacniający i terapeutyczny dla uczestniczek. Do każdego warsztatu miał 

powstać scenariusz. Warsztaty zaplanowano jako „prace dyplomowe" absolwentek programu 

szkoleniowego. Miały one być superwizowane przez certyfikowane trenerki metody WenDo. 

Zakładano, że weźmie w nich udział ok. 100 kobiet i dziewcząt, a wymiar godzinowy 

wyniesie minimum 110 godzin.

W okresie od 16 stycznia do 20 marca 2016 r. Beneficjent zorganizował 

16 dwudniowych warsztatów terapeutycznych, w których wzięło udział łącznie 175 kobiei 

i dziewcząt, z tego 13 stanowiły dziewczęta w wieku 15-16 lat.38 Wśród prowadzących 

warsztaty (każdy prowadzony przez 2 osoby) 20 osób to osoby uczestniczące w szkole

"  Informacja pn. „Działania w ramach NMF prowadzone przez Fundację Autonomia z Krakowa w  ramach 
projektu „Zatrzymaćprzemoc... opis Działania II.

Ankiety ewaluacyjne, merytoryczno portrety liderek umieszczone w informatorze, konspekt i prezentacja 
ze szkolenia.

Dowody księgowe przedstawione do zakończenia kontroli.
^ Raport końcowy.
37 Harmonogram wdrażania projektu.
■ Pisemne wyjaśnienia Członkini Zarządu, Koordynatorki Projektu z dnia 09.12.2016 r., Działanie III Warsztaty

terapeutyczne antyprzemocowe powadzone metodą WenDo w ramach Projektu ( ...)  -  informacja Członkini
Zarządu, Koordynatorki Projektu z dnia 09.12.2016 r.
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trenerskiej finansowanej w ramach Projektu. Warsztaty były superwizowane przez 

doświadczone trenerki39. W badanej dokumentacji znajdowały się scenariusze 

przeprowadzonych warsztatów.

Od 17 września do 27 listopada 2016 r. odbyło się 14 kolejnych warsztatów. Udział 

w nich wzięło 151 uczestniczek, z czego 52 stanowiły dziewczęta poniżej 18 roku życia. 

Każdorazowo warsztaty te były prowadzone przez 2 osoby według zasady „nowa trenerka -  

doświadczona trenerka/superwizorka”.40 Jak oświadczono, wszystkie warsztaty 

antyprzemocowe prowadzone metodą W'enDo, w których brały udział osoby poniżej 18 roku 

życia, odbywały się za zgodą rodziców, pedagogów szkolnych lub dyrekcji szkoły41

Wskaźniki dotyczące działania, zawarte we wniosku aplikacyjnym zostały 

zrealizowane.42

W budżecie Projektu na Działanie III zaplanowano wydatki w kwocie 30.616,00 zł 

(13.344,00 zł -  środki NMF oraz 17.272,00 zł -  wkład własny)43. Całkowity koszt tego 

Działania był wyższy i wyniósł 32.905,21 zł. Ze środków- NMF sfinansowano wydatki 

w wysokości 15.646,52 zł. natomiast wkład własny wyniósł 17.258,69 zł (w tym 15.336,00 zł 

w ramach umów wolontariackich)44, co pokrywało się z danymi wskazanymi w raporcie 

końcowym.4 ̂

Działanie IV -  Seria spotkań z ekspertkami i ekspertami skierowanych do kadry instytucji 

pomocowych i edukacyjnych.

W ramach Działania zaplanowano 9 wydarzeń, w różnych miejscowościach Polski46, każde 

dla około 20-30 osób reprezentujących instytucje pomocowa i edukacyjne zajmujące się 

przeciwdziałaniem przemocy ze względu na płeć. Założono udział około 250 osób.

Działanie III. Warsztaty terapeutyczne antyprzemocowe powadzone metodą WenDo -  informacja Prezes 
Beneficjenta z dnia 08.12.2016 r.

Pisemne wyjaśnienia Członkini Zarządu, Koordynatorki Projektu z dnia 09.12.2016 r., Działanie III. 
Warsztaty terapeutyczne antyprzemocowe powadzone metodą WenDo -  informacja Prezes Beneficjenta z dnia 
08.12.2016 r.
4‘ Pisemne wyjaśnienie Członkini Zarządu Beneficjenta, Koordynatorki Projektu, z  dnia 09.12.2016 r.
42 Liczba osób uczestniczących w warsztatach, liczba zrealizowanych warsztatów, liczba godzin zrealizowanych
warsztatów' ogółem, liczba osób prowadzących warsztaty, liczba scenariuszy warsztatów antyprzemocowych 
4s Budżet Projektu, zestawienie faktur (rachunków), Zestawienie wkładów własnych w Projekcie.
4i Zestawienie faktur (rachunków), Zestawienie wkładów własnych w Projekcie.
45 Raport końcowy z realizacji umowy.
46„Skrót wyników badania ewaluacyjnego warsztatów WenDo prowadzonych w ramach warsztatów 
dyplomowych” .
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W ramach działania, w  terminie ujętym w harmonogramie, odbyło się 8 wydarzeń47, 

w których udział wzięło 187 osób.
¿o

Dodatkowo, poza harmonogramem zorganizowano 1: spotkanie ekspercko- 

strategiczne „Płeć i Pokój” w dniach 24, 25 i 27.07.2016 r., w  którym udział wzięło

11 uczestniczek; spotkanie pn. „Siła, odwaga, solidarność”, w dniach 16.09.2016 r.. w którym 

uczestniczyło 8 osób; pokazy filmowe Watch Docs i dyskusje vv ramach Mobilnego Punktu 

Edukacyjno -  Eksperckiego w dniu 20.10.2016 r., w których udział wzięło 98 osób; 

„Objazdowy festiwal Filmowy Watch Docs. Prawa Człowieka w Filmie” w dniach 

20-23.10.2016 r., w którym uczestniczyły 102 osoby (w tym uczniowie i uczennice XIII

i XXVI LO w Krakowie). W dniu 29.11.2016 r. zorganizowano ekspercką dyskusję panelową 

dla 17 osób.

Jak wyjaśniono49, część działań odbyła się według zapisów we wrniosku, ale poza 

harmonogramem, a rozbieżność wynikła wyłącznie z jego niezaktualizowania do najnowszej 

wersji.

Łącznie w 15 wydarzeniach przeprowadzonych w ramach Działania uczestniczyły 423 

osoby. Tym samym zakładany wskaźnik z wniosku aplikacyjnego^ osiągnięto.

W budżecie Projektu, w ramach Działania IV, zaplanowano wydatki w kwocie

9.850,00 zł (9.700,00 zł zc środków' NMF i 150,00 zł wkład własny). W trakcie kontroli 

przedłożono faktury na łączną kwotę 11.098,97 zł, w tym 150,00 zł zc środków wkładu 

własnego Fundacji. Wydatkowa kwota przewyższała ostateczny budżet projektu. W raporcie 

końcowym koszt kwalifikowany działania określono na 10.948,97 zł -  całość ze środków 

NMF.51

Działanie V - Publikacja „Przemoc ze względu na płeć -  jak jej przeciwdziałać, podręcznik 

dla kadry instytucji pomocowych i edukacyjnych” (tytuł roboczy).

47 26.06.2015 r. (z udziałem 20 przedstawicicli/ck instytucji i organizacji pozarządowych), 30.09.2015 r. 
(10 osób), 11.10.2015 r. (1 spotkanie i 2 warsztaty - łącznie 15 osób), 20-25.10.2015 r. (przedlozona lista 
zawierała podpisy 21 osób), 05-06.11.2015 r. (konferencja „Gcndcr Edukacja -  Praca. Uczelniane rozwiązania 
anty dyskryminacyjne” - 32 osoby). 26.11.2015 r. (z udziałem 19 osób), 04.12.2015 r. (uczestniczyło 12 osób) 
oraz 15-16.04.2016 r. (konferencja, pn. „Siła, odwaga, solidarność -  jak  włączyć perspektywę empowerment do 
działań i programów ochrony przed przemocą i dyskryminacją” , w której udział potwierdziło podpisem 58 na 85 
zaproszonych osób).
4a Listy obecności z podpisami uczestniczek/ków wszystkich ww. wydarzeń zostały opatrzone logotypem 
i informacją o współfinansowaniu zc środków Programu PL14 „Przeciwdziałanie przemocy w rodzinie 
i przemocy ze względu na płeć ” w ramach NMF 2009-2014.
19 Pisemne wyjaśnienia Członkini Zarządu, Koordynatorki Projektu z dnia 09.122016 r.
50 Jeden raport z ewaluacji.
M Raport końcowy z realizacji umowy.
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Projekt w działaniu V przewidywał opracowanie, wydanie i upowszechnienie publikacji 

kierowanej do kadry instytucji pomocowych i edukacyjnych poświęconej m. in. źródłom 

przemocy ze względu na płeć, sposobom przeciwdziałania, scenariuszom działań 

skierowanych do osób pokrzywdzonych i sprawców przemocy ze względu na płeć. 

Harmonogram wdrażania Projektu zakładał realizację działania w okresie od września 2015 r. 

do kwietnia 2016 r.

W ramach realizacji działania V w ramach Projektu opracowano i wydano publikację 

pt. „Siła, odwaga, solidarność. Upełnomocnienie jako skuteczna strategia przeciwdziałania 

przemocy wobec kobiet i dziewcząt i innej przemocy ze względu na płeć. Podręcznik 

dla organizacji i instytucji”, odnoszącą się do upełnomocnienia (z ang. „empowerment”) jako 

jednej ze strategii w walce z przemocą ze względu na płeć. Adresatami publikacji były 

wszystkie osoby mierzące się z przemocą wobec kobiet i dziewcząt. Jako szczególnie ważną 

grupę odbiorców podręcznika wskazano osoby zaangażowane w  funkcjonowanie systemu 

pomocy społecznej, interwencji kryzysowej, edukacji, ochrony zdrowia, „pomocy dla ofiar 

przemocy”, wymiaru sprawiedliwości, organizacji obywatelskich itp.

Powyższa publikacja została wydrukowana w liczbie 500 egzemplarzy, co oznaczało 

zrealizowanie wskaźnika z wniosku aplikacyjnego. Wg stanu na dzień 30.11.2016 r. wysłano 

ją do różnych podmiotów (instytucje i urzędy publiczne, stowarzyszenia, fundacje, szkoły, 

osoby prywatne i inne) w łącznej liczbie 197 egzemplarzy53. Ponadto na stronic internetowej 

Beneficjenta zamieszczono informację wraz ze stosownym formularzem, poprzez który 

możliwe jest zamawianie książki^4. Z przedłożonych informacji wynika, że na dzień

07.12.2016 r. zrealizowano wysyłkę kolejnych egzemplarzy, a na realizację wysyłki czeka 

kolejnych kilkanaście podmiotów. Ponadto Beneficjent planował rozpowszechniać publikację 

podczas następnych wydarzeń w ramach Kampanii 16 Dni oraz podczas konferencji 

podsumowującej Projekt.'' Publikacja dostępna była także do pobrania ze strony internetowej 

Beneficjenta w formacie pdf.2*6

Wydatki w ramach działania V były planowane w wysokości 11.750,00 zł i zgodnie 

z dowodami finansowymi przedłożonymi w trakcie kontroli zostały dokonane w tej samej

52 Wstęp do publikacji s.7-17.
y’ Zestawienie wysłanych publikacji Siła, odwaga, solidarność, stan 30.11.2016, Dystrybucja publikacji „Siła
odwaga solidarność” na dzień 07.12.2016.
u  littd://goo.g 1/forms/obPtbutm BOFwHnn53
^  Dystrybucja publikacji „Siła odwaga solidarność” na dzień 07.12.2016 r. 
j6 htlp://vvvvw.autonomia.on>.pl.''index.php?id=tekstv2&ajdi=:123.
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kwocie, co odpowiadało założeniom budżetu Projektu.57 Natomiast w raporcie końcowym 

wykazano koszty kwalifikowane Działania w kwocie 5.554,25 zł.58

Działanie VI -  Punkt konsultacyjno-doradczy ds. przeciwdziałania przemocy ze względu 

na płeć. Na działanie w  harmonogramie wdrażania projektu zaplanowano na okres 

od początku kwietnia 2015 r. do końca kwietnia 2016 r.

Działanie zakładało prowadzenie przez cały okres trwania projektu Punktu Konsultacyjno- 

Doradczego w  Krakowie. W punkcie dyżur miała pełnić Konsultantka ds. Przeciwdziałania 

przemocy. W ramach fimkcjonowania punktu prowadzona miała być wypożyczalnia filmów 

edukacyjnych, czytelnia materiałów i publikacji poświeconej tematyce przeciwdziałania 

przemocy ze względu na płeć. W ramach Działania planowano również stworzenie

i prowadzenie antyprzemocowego serwisu internetowego oraz regularnego biuletynu 

anty przemoco wrego.

Do kontroli przedłożono listę 33 osób, które w dniu 28.10.2016 r. odwiedziły Mobilny 

Punkt Edukacyjno-Ekspercki na TEDex Kraków Women oraz listę podpisaną przez 15 osób, 

które w ramach projektu skorzystały z czytelni materiałów antyprzemocowych (w ramach 

projektu „ZERO przemocy -  Zaangażowanie, Edukacja, Rzecznictwo przeciwko przemocy 

ze względu na płeć!5’ i „Zatrzymać przem oc...”). Jedną listę opatrzono logotypem Programu 

wraz Z informacją o współfinansowaniu ze środków Programu PL14 „Przeciwdziałanie 

przemocy w rodzinie i przemocy ze względu na płeć ” w- ramach NMF, druga nie zawierała 

logo NMF.

Ponadto, w ramach Działania VI59:

a) prowadzono doradztwo telefoniczne oraz doradztwo w ramach spotkań osobistych 

obejmujące:

-  doradztwo w sprawie antydyskryminacyjnych i antyprzemocowych zajęć dla młodzieży 

gimnazjalnej uczęszczającej do klas mundurowych w' Krakowie,

-  konsultacje i doradztwo w zakresie możliwych do realizacji działań związanych 

z budowaniem oferty pomocy psychologicznej, socjalnej i prawnej dla kobiet z różnymi 

rodzajami niepełnosprawności,

57 Budżet Projektu, zestawienie faktur (rachunków), Zestawienie wkładów własnych w Projekcie, faktura 
nr 088/04/16/FVS, rachunki nr: K /l2/2016, 02/03/2016/UD, 08/04/2016, 11/04/2016/UD, 04/04/2016/UD.
5a Raport końcowy z realizacji umowy.
y> Informacja pn. „Działania w ramach NMF prowadzone przez Fundację Autonomia z Krakowa w ramach 
projektu J Zatrzymać przemoc... opis Działania VI.
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-  konsultacje i doradztwo w zakresie możliwych do podjęcia działań w związku ze sprawą 

o molestowanie seksualne nieletniej,

-  konsultacje w zakresie publikacji poświęconej przemocy mężczyzn wobec kobiet 

w projekcie „Moc w przemoc” -  Punkt Widzenia,

-  doradztwo i konsultacje zajęć i scenariusza przedstawienia w ramach projektu „Scena 

dla twardziela” realizowanego przez fundację Phan Bde w partnerstwie z Autonomią,

b) prowadzono ogólnopolską wypożyczalnię antyprzemocowych filmów edukacyjnych -  

w trakcie realizacji projektu filmy wypożyczono 15 razy,

c) prowadzono antyprzcmocowy serwisu www. (baza wiedzy).

c) wydawano Newslettcr Fundacji, poświęcony przeciwdziałaniu przemocy zc względu 

napleć (do końca listopada 2016 r. zostało wydanych 19 numerów'), zawierający 

informacje dotyczące inicjatyw podejmowanych przez Autonomię i inne organizacje 

z całego kraju. Newsletter każdorazowo trafiał do 2.000 osób -  abonentów i abonentek 

zainteresowanych działalnością fundacji i edukacją antyprzemocową

i antydyskryminacyjną.

W ramach Mobilnego Punktu powstały również dwa teksty dotyczące WenDo, jako 

metody przeciwdziałania przemocy ze względu na płeć (w kwartalniku Zadra), w tym jeden 

został przetłumaczony na rosyjski przez uczestniczkę Akademii Treningu WenDo pochodzącą 

z Białorusi.

W budżecie Projektu, w ramach Działania VI, zaplanowano wydatki w kwocie 

30.964,77 zł ze środków NMF. W trakcie kontroli przedłożono faktury na łączną kwotę 

31.086,54 zł -  100% środki NMF60. Wydatkowa kwota przewyższała ostateczny budżet dla 

Działania VI. W raporcie końcowym oprócz wydatkowanej kwoty ze środków NMF 

wskazano dodatkowo wkład własny w wysokości 4.714,91 zł, co zwiększyło całkowite koszty 

Działania do kwoty 35.801,45 zł.61

Działanie VII: Monitoring i ewaluacja.

Projekt w działaniu VII przewidywał (w okresie od kwietnia 2015 r. do listopada 2016 r.) 

bieżący monitoring działań oraz ewaluację prowadzoną przez eksperta zewnętrznego.

60 Budżet Projektu, zestawienie faktur (rachunków).
61 Raport końcowy w realizacji umowy.
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W ramach działania opracowano datowany na kwiecień 2016 r. „Raport końcowy 

zewaluacji projektów. Perspektywa antydyskryminacyjna w programach przeciwr przemocy 

oraz Zatrzymać przemoc -  kompleksowy system wsparcia i oddziaływań terapeutycznych dla 

osób doświadczających przemocy ze względu na płeć”. Osiągnięto tym samym zakładany 

wskaźnik z wniosku aplikacyjnego6*'.

W budżecie Projektu, w ramach Działania VII, zaplanowano wydatki w kwocie 

1.000,00 zł wyłącznie ze środków NMF. W trakcie kontroli przedłożono faktury na łączną 

kwotę 1.169,00 zł (ze środków-' NMF)64. Wydatkowana kwota przewyższała budżet dla 

Działania VII<0 i była tożsama z kwotą wykazaną w raporcie końcowym66.

W zakresie zarządzania projektem, w tym zarządzania finansowego

1. W ramach Zarządzania zaplanowano wydatkowanie kwoty 21.609,00 zł (całość 

ze środków' NMF). W trakcie kontroli przedłożono faktury na łączną kwotę 

21.602,06 zł67, a w raporcie końcowym wykazano kwotę 21.474,06 zł68.

2. Postęp w realizacji (poszczególnych) działań był zgodny z harmonogramem załączonym 

do aneksu do umowy ws. projektu69, za wyjątkiem niektórych części Działań opisanych 

powyżej. Wskazać jednak należy, że terminy realizacji Działań nie wykroczyły poza 

termin obowiązywania umowy.

3. W ramach realizacji Projektu podpisano aneks70 do Umowy wydłużający termin 

realizacji Projektu oraz zwiększający kwotę dofinansowania i wkład własny Beneficjenta.

4. Beneficjent ponosił wydatki między pierwszym a ostatnim dniem kwalilikowalności,
»7 i

zgodnie z ramami czasowymi określonymi w umowie Projektu' , a ponoszone przez 

Beneficjenta wydatki miały związek z przedmiotem umowy w sprawie projektu72.

5. Wydatki73 są możliwe do zidentyfikowania i zweryfikowania, w szczególności poprzez 

wprowadzenie do ewidencji księgowej Projektu74, oraz zostały ustalone zgodnie 

z obowiązującymi zasadami rachunkowości" .

62 Oprać. Katarzyna Sekutowicz, Warszawa, 04.2010 r.
6' Jeden raport z ewaluacji.
“  Faktury nr: 11/04/2016 (na 1.000,00 zł), e IC l/2 0 16/412952 (120,00 zł), eIC 1/2016/412991 (49,00 zł).

Budżet Projektu, zestawienie faktur (rachunków).
::6 Raport końcowy z realizacji umowy.

Zestawienie faktur (rachunków), np. z tyt. wynagrodzeń koordynatora projektu, opłaty za prowadzenie 
rachunku, opłaty za pomieszczenia biurowe i prowadzenie księgowości przez firmę zewnętrzną.
** Raport końcowy z realizacji umowy.
69 Z uwzględnieniem zmian, o których informowano Operatora Programu (MPiPS) -  pismo Beneficjenta
z dn. 22.08.2016 r.
™ Aneks z dnia 29.04.2016 r.
'' Dotyczy badanego okresu tj. od 1 kwietnia 2015 r. do 30 kwietnia 2016 r.

Zestawienie faktur (rachunków).
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6. Beneficjent posiada wyodrębnioną ewidencję księgową dotyczącą Projektu.

7. Fundacja prowadziła odrębny system rachunkowy dla transakcji związanych z projektem.

8. Beneficjent zapewnił dostępność dokumentów'.

9. Dokumenty finansowe są wystawione na Beneficjenta.

10. Poziom dofinansowania nie przekroczył 85% całkowitego kwalifikowalnego kosztu 

realizacji Projektu ’6.

11. Faktury i inne dokumenty finansowe dokumentują wydatki poniesione przez Beneficjenta 

w ramach realizacji Projektu.

12. Faktury i inne dokumenty finansowe zostały opisane w sposób umożliwiający 

weryfikację źródeł finansowania '7.

13. Beneficjent dokonywał płatności w terminie lub po terminie ale nie ponosił z tego tytułu 

dodatkowych kosztów' (odsetki).

14. Kwoty płatności odpowiadały kwotom na fakturach i innych dokumentach
-o

finansowych .

15. Faktury i inne dokumenty finansowe zostały podpisane przez upoważnione do tego 

osoby79.

16. Stwierdzono niekwalifikowalność wydatków- związanych z Działaniem V (w związku

z ich uwzględnieniem jako wkładu własnego do innego programu pomocowego)

w kwocie 9.600,00 zł80. W raporcie końcowym nie uwzględniono powyższych 
<•> i

faktur/rachunków.

17. Z danych uzyskanych w trakcie kontroli wynika, że Beneficjent zapewnił wfkład własny 

(współfinansowanie) w wysokości co najmniej 15% kosztów Projektu, tj. w wysokości 

32.732,69 zł, z czego wkład własny rzeczowy wyniósł 15.336,00 zł (wolontariat)82. 

Natomiast w raporcie końcowym wykazano wrkład własny w wysokości 33.724,73 zł.

^  Przedłożono w trakcie kontroli rachunki i faktury.
Zgodnie z § 8 umowy na ushigi księgowe termin zaksięgowania dokumentów' mija 20-go dnia 

po zakończonym miesiącu ( w przypadu terminowego otrzymania kompletu dokumentów źródłowych).
75 art. 7 Porozumienia i 4.7 regulacji oraz 2.7 Ścieżki audym dla Programu PL. Wydruki z systemu program 
EUREKA (4.16), system finansowo-księgowy Rewizor GT.
'6 Przy stwierdzeniu uwzględniono złożony przez Beneficjenta raport końcowy, nie obejmujący wydatków 
związanych z niekwalifikowalnymi fakturami/rachunkami opisanymi w pkt. 27.

Zeskanowane faktury i rachunki.
'K Zestawienie faktur (rachunków), wyciągi z rachunku bankowego.
79 Członkinię zarządu.

Pozycje: 185 (4.300,00 zł), 186 (5.000,00 zł) i 188 (300,00 zł) na zestawieniu faktur (rachunków), w raporcie 
końcowym przekazanym do Operatora Programu niniejszych faktur nie uwzględniono wf zestawieniu.

Raport końcowy z realizacji umowy.
* Z pozostałej kwoty (17.366,69 zł), jako niekwalifikowaną uznano kwotę 9.600,00 zł.
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18. Beneficjent nie w pełni realizował projekt zgodnie z budżetem, co wykazano w opisie 

poszczególnych Działań. Zmiany w zrealizowanym budżecie nie miały jednak wpływu 

na wyniki, rezultaty i cele Projektu.

19. Zgodnie z przedstawionymi w trakcie kontroli dokumentami finansowymi

potwierdzającymi poniesione wydatki budżet całości Projektu pod nazwą „Zatrzymać

przemoc -  kompleksowy .system wsparcia i oddziaływań terapeutycznych dla osób
ó 1

doświadczających przemocy ze względu na płeć"  wyniósł: 216.005.35 zł1'.  Natomiast 

w raporcie końcowym wykazano kwotę 216.869,39 zł.

Zamówienia publiczne:

W przypadku zamówień, do których nie mają zastosowania przepisy ustawy z dnia 

29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych84, beneficjent przestrzegał wytycznych 

Ministra Infrastruktury i Rozwoju w zakresie udzielania zamówień w ramach Mechanizmu 

Finansowego EOG 2009-2014 oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2014 (...).

W 3 przypadkach85 przeprowadzono postępowanie o udzielenie zamówienia 

publicznego w formie zapytania o cenę zgodnie z art. 70 ustawy Prawo zamówień 

publicznych. W trakcie każdego z nich skierowano do co najmniej 3 wykonawców zapytania 

ofertowe dotyczące przedmiotu zamówienia. Beneficjent po uzyskaniu propozycji cenowych, 

zgodnie z art. 72 ust. 2 PZP, udzielił zamówienia wykonawcy, który zaoferował najniższą 

cenę.

Stwierdzone nieprawidłowości dotyczyły przekroczenia terminów określonych 

w harmonogramie i przesunięć pomiędzy pozycjami budżetowymi Projektu, które opisano 

w Działaniach. Wskazać jednak należy, Ze wydatki związane z realizacją poszczególnych 

Działań w ramach Projektu zostały poniesione w okresie niewykraczającym poza termin 

obowiązywania umowy, a zmiany w zrealizowanym budżecie nie miały wpływu na wyniki, 

rezultaty i cele Projektu.

s Zestawienie faktur (rachunków).
84 Dz.U. z 2015, poz. 2164, j.t., z późn. zm.
sf' Wybór: 1) ośrodka szkoleniowego na kurs trenerski ATW ; 2) dostawcy cateringu na kurs trenerski; 3) wybór 
drukarni podręcznika.
53 Porównania dokonano w oparciu o harmonogram i budżet Projektu, które zostały przesłane przy piśmie 
Fundacji z dn. 22.08.2016 r. i zatwierdzone przez Operatora Programu w dn. 13.09.2016 r. (pismo nr: DPS- 
VIII.5135.2.12.2016.MF).
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Biorąc pod uwagę i akt, że:

-  zrealizowano zaplanowane Działania w terminie obowiązywania umowy,

-  zmiany w budżecie projektu nie wpłynęły na wyniki, rezultaty i cele Projektu,

raport końcowy nie obejmuje wskazanych w niniejszej informacji pokontrolnej 

niekwalifikowalnych wydatków poniesionych w ramach Działania V, 

odstępuję od wydania zaleceń pokontrolnych.

Informuję, że zgodnie z art. 9 ust. 9 Umowy, Beneficjent może przedstawić na piśmie 

swoje stanowisko lub zastrzeżenia w odniesieniu do informacji pokontrolnej w terminie

10 dni roboczych od dnia jej otrzymania. W przypadku braku zastrzeżeń, Beneficjent 

zobowiązany jest do odesłania podpisanej informacji pokontrolnej do Biura Kontroli MRPiPS 

w terminie 10 dni roboczych od dnia jej otrzymania.
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